PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Licitatorio n°244/2023
Modalidade: Pregao Eletronico RP n°128/2023
Tipo: Menor preco por lote

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
PRESTAGCAO DE SERVICOS DE SEGURANCA, ENGENHARIA E MEDICINA DO
TRABALHO; ELABORACAO, IMPLANTACAO E EXECUCAO DO GRO, PGR, PCMSO,
LTCAT, PPP, LAUDOS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE, ANALI§ES
ERGONOMICAS DO TRABALHO, TREINAMENTOS; REALIZACAO DAS AVALIACOES
AMBIENTAIS; PRESTAR ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA PARA
DEMANDAS JURIDICAS; ATENDER DEMANDAS DO SETOR DE MEDICINA E
SEGURANGCA DO TRABALHO; PRESTACAO DE SERVICOS DO MEDICO DO
TRABALHO; REALIZACAO ENTREGA DE EXAMES.

IMPUGNANTE: IMEST — INSTITUTO DE MEDICINA, ENGENHARIA E SEGURANCA DO
TRABALHO LTDA.

1. Cuida-se da resposta a impugnacao apresentada pela empresa IMEST -
Instituto de Medicina, Engenharia e Seguranca do Trabalho Ltda, ao edital do Pregao
Eletr6nico 128/2023;

2. Salienta-se que a decisdo proferida estd embasada no Parecer Técnico da
Coordenadoria de Recursos Humanos, datado em 05/12/2023, e no Parecer Juridico,
datado de 05/12/2023 partes integrantes deste documento;

3. Diante do exposto, acatando determinacdo da Coordenadoria de Recursos
Humanos, entendemos pelo INDEFERIMENTO da impugnacéo;

4. Portanto, dé ciéncia ao impugnante, apo6s divulgue-se no site
www.lagoasanta.mg.gov.br e www.portaldecompraspublicas.com.br bem como se
procedam as demais formas de publicidade previstas em lei.

Lagoa Santa, 05 de dezembro de 2023.
ANDRE LU|Z Assinado de forma digital por

ANDRE LUIZ

FERNANDES:0466 FERNANDES:04665916675
Dados: 2023.12.05 15:26:16
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André Luiz Fernandes
Pregoeiro
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Lagoa Santa, 05 de dezembro de 2023.

Ao Senhor

ANDRE LUIZ FERNANDES
Pregoeiro

Lagoa Santa / MG

Assunto: RESPONDE IMPUGNAGAO. PREGAO N2 128/2023. SERVICOS DE ENGENHARIA, SEGURANCA E
MEDICINA DO TRABALHO. ELABORACAO, IMPLANTACAO E EXECUCAO DO GRO, PGR, PCMSO, LTCAT,
PPP, LAUDOS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE, ANALISES ERGONOMICAS DO TRABALHO,
TREINAMENTOS. REALIZAGAO DAS AVALIACOES AMBIENTAIS. PRESTAR ASSESSORIA E CONSULTORIA
TECNICA PARA DEMANDAS JURIDICAS. ATENDER DEMANDAS DO SETOR DE MEDICINA E SEGURANCA
DO TRABALHO. PRESTAGCAO DE SERVICOS DO MEDICO DO TRABALHO. REALIZACAO DE EXAMES.

Prezado Pregoeiro,

Acusamos recebimento de impugnacdo ao Edital Processo Licitatério n° 244/2023, na
modalidade Pregdo Eletronico RP n® 1282023, apresentada pelo Instituto de Medicina, Engenharia,
Seguranc¢a do Trabalho e Meio Ambiente — IMEST, em 01/12/2023, solicitando impugnacio ao edital
licitatorio para retificagdo do edital, permitindo a participacdo de empresas que possuam expertise na
drea especifica do servico a ser executado, bem como prorrogacdo do prazo para apresentacdo das
propostas, considerando as alteragGes solicitadas

Analisando a impugnacdo apresentada pela Empresa, verificamos que:

1. No que se refere ao questionamento do item 1, sobre a ndo exigéncia de profissional
médico com especializagdo em Medicina do Trabalho, com os devidos registros no
CRM, na qualidade de responsavel técnico da empresa, entendemos por bem néo
exigir tal requisito uma vez que limitaria a ampla concorréncia do processo licitatdrio.

2 Em relacdo aos itens 2 e 12, que se refere ao registro da empresas licitante no CREA, a
alinea c) do Item 15 - DOS DOCUMENTOS A SEREM EXIGIDOS, exige exatamente o
que o impugnante aduz ndo constar nos documentos exigidos; !

3. No que se refere aos itens 3 e 7, quanto ao registro da empresa no CREFONO, insta
esclarecer que trata-se de contratagdo de exame de audiometria e ndo do
profissional de fonoaudiologia, podendo, inclusive, tal servico ser terceirizado, assim,
novamente limitaria a ampla concorréncia dos processo licitatorio.

4, Em relacdo ao item 4, que se refere a “prova que a empresa Licitante e seus
responsaveis técnicos possuem ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA com
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristica com o objeto
licitado e com os dados de seus responsaveis técnicos, devidamente registrado nas
entidades profissionais competentes, com apresentagdo de ART (Acervo de
Responsabilidade Técnica)”, resta devidamente demonstrado na alinea a do Item 15 -
DOS DOCUMENTOS A SEREM EXIGIDOS, que o edital exige exatamente o que o
impugnante aduz ndo constar nos documentos exigidos;

5y Em que pese o item 5 da impugnacdo entender cabhivel que os profissionais atuantes
devam apresentar atestado de capacita¢do técnica para operar instrumentos de
avaliacdo ambiental entre outros, é descabida tal exigéncia uma vez que tal

Secretaria Municipal de Gestdo - Coordenagdo de Recursos Humanos
Rua Coronel Durdes, 170 / Sobreloja 04 - Bela Vista
33239-206 - Lagoa Santa / MG

(31)-3688-1387 '
Al



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

capacitacdo faz parte da formacdo académica dos profissionais que estdo sendo
contratados, mais uma vez restringindo o carater competitivo do certame.

1 6. Em relagdo ao item 9, que se refere a “comprovagdo que a empresa Licitante possua
Alvard Sanitario e Alvara de Localizacdo de sua sede, conforme determina RDC
2072018 e Lei Federal 8.080/90.", resta devidamente demonstrado nas alineas he i do
Item 15 - DOS DOCUMENTOS A SEREM EXIGIDOS, que o edital exige exatamente o
que o impugnante aduz ndo constar nos documentos exigidos;

7. Em relacdo ao item 10, que se refere a “comprovacao que a empresa licitante possua
registro juridico ativo junto ao CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimento de
Satde)”, resta devidamente demonstrado na alinea g do item 14 - DAS CONDICOES
EXIGIDAS PARA PARTICIPACAQO, bem como na alinea j do Item 15 - DOS DOCUMENTOS
A SEREM EXIGIDOS, que o edital exige exatamente o que o impugnante aduz ndo
constar nos documentos exigidos;

8. Ao contrario do que aduz a empresa em seu item 11, foi solicitada a empresa
competidora do certame que, a empresa devera fornecer todos os layouts do e-Social
em arquivo compativel conforme versdo do e-social atualizada, durante a vigéncia do
contrato, sendo os mesmos disponibilizados para exportagéo.

Por fim, tendo em vista que todos os itens apresentados pela empresa foram rechacados
pela equipe técnica do Setor de Medicina e Seguranca do Trabalho, tal impugnacdo ndo deve prosperar,
permanecendo os termos atuais do edital.

Atenciosamente.

Gerente do Setor de Medicina e Seguranga do Trabalho

N
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
Assessoria Juridica

De: Assessoria Juridica

Para: Departamento de Licitac¢oes
Processo Licitatério n°: 244/2023
Pregio Eletronico n°: 128/2023

Lagoa Santa, 05 de dezembro de 2023.

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnagiio apresentada pela empresa IMEST — Instituto de
Medicina, Engenharia e Seguranca do Trabalho Ltda, no Processo Licitatorio n°
244/2023, Pregédo Eletronico n® 128/2023, tipo menor prego por lote, cujo objeto é o “registro
de pregos para contratagdo de empresa para a prestacdo de servicos de seguranga,
engenharia e medicina do trabalho, elaboracdo, implantacdo e execucdo do GRO, PGR,
PCMSO, LTCAT, PPP, laudos de insalubridade e periculosidade, andlises ergonomicas do
trabalho, treinamentos; realizagdo das avaliagées ambientais, prestar assessoria e
consultoria técnica para demandas juridicas, atender demandas do setor de medicina e
seguranga do trabalho, prestagdo de servigos do médico do trabalho; realiza¢do entrega de

exames .

A empresa IMEST — Instituto de Medicina, Engenharia e Seguranga do Trabalho
Ltda, insurgiu contra a falta de algumas exigéncias de qualificagdo técnica para participagdo

do processo licitatdrio, conforme a seguir:

Foi constatado a NAO EXIGENCIA dos seguintes documentos:
01 - Prova que a licitante possui em seu quadro permanente de pessoal,
profissional de nivel superior (MEDICO) com ESPECIALIZACAO EM
MEDICINA DO TRABALHO, com os devidos registros no CRM (Conselho
Regional De Medicina), na qualidade de responsavel técnico da empresa.
(:..)
02° - Registro da empresa Licitante no CREA — (Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura), de sua sede com suas especializagdes. Prova de
que a LICITANTE possua registro no CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura) de sua sede, conforme determina a Resolug¢io n°
336/1989:
(..)
03° - Registro da empresa Licitante no CREFONO — (Conselho Regional de
Fonoaudiologia), de sua sede com suas especializacdes.
()
04°- Prova que a empresa Licitante e seus responsaveis técnicos possuem
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNIA com desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristica com o objeto licitado e com os
dados de seus responsaveis técnicos, devidamente registrado nas entidades
profissionais competentes, com apresentagdo de ART (Acervo de
Responsabilidade Técnica), conforme exigéncias do art. 30 paragrafo 1°.

1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Assessoria Juridica

(...)

05° - Comprovagdo através de certificados de que os técnicos relacionados
na prestacio de servigcos, possuem capacitagdo técnica para operar
instrumentos de avaliacdo ambiental, Dosimetro, Medidor de Stress Térmico
(Indice de Bulbo Umido e Termémetro de Globo — IBUTG), Nivel de
Pressdo Sonora — Decibelimetro, Luximetro, Bomba Gravimétrica, conforme
exigéncia das Normas Regulamentadora do Trabalho do Ministério do
Trabalho e emprego.

()

07° - Comprovagdo que a empresa licitante possua em seu quadro
permanente de pessoal, profissional de nivel superior de Fonoaudiologia,
portador do CREFONO, devidamente registrado no Conselho Regional de
Fonoaudiologia. comprovada por meio de documentagdo emitida pelo
proprio conselho; de acordo com a exigéncia da Resolugdo do Conselho
Federal de Fonoaudiologia — CFFa n° 467 de 24/04/2015, art. 1°, 2° e 3%

(...)

09° - Comprovagdo que a empresa Licitante possua Alvara Sanitario e
Alvara de Localizacdo de sua sede, conforme determina RDC 207/2018 ¢
Lei Federal 8.080/90.

(...)

10° - Comprovagdo que a empresa licitante possua registro juridico ativo
junto ao CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satde).

()

11° - A empresa licitante devera comprovar através de certificado e/ou
contrato de prestagdo de servigos, que possui capacidade Técnica
Operacional (SOFTWARE) compativel com os servigos pretendidos,
particularmente no que diz respeito ao sistema informatizado de SST e
atendimento aos requisitos do eSocial, fornecendo os dados em meios
eletronicos, conforme exigidos pelos orgdos fiscalizadores:

()

12° - Prova de que o responsavel técnico da LICITANTE (Engenheiro de
Seguranga do Trabalho), possua registro no CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura) de sua sede, com sua especialidade (Engenheiro
de Seguranga do Trabalho), conforme determina a Lei 7.410/85:

(...)

A qualificagdo técnica e o registro nos Orgdos competentes tém por
obrigatoriedade de ser apresentado na abertura do envelope de habilitagdo e
ndo no ato da assinatura do contrato. Essa exigéncia tem a finalidade de
aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo seguran¢a a Administra¢do
Piblica, de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a
execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

A elabora¢do dos laudos ocupacionais requer uma equipe técnica especifica
composta por médico do trabalho, fonoaudidlogo, engenheiro de seguranga
do trabalho e técnico de seguranca do trabalho. profissionais com acentuada
expertise, tanto na parte relacionada aos laudos de seguranga do trabalho,
bem como na parte relacionada ao programa médico, considerando ainda que
devem ser realizadas medi¢des de vibragdo, ruido, calor, poeiras., entre
outras, para a correta elaboragio.

Sr. Pregoeiro, considerando que a licitagdo e o procedimento licitatorio ndo
se consubstanciam um fim em si mesmo, a finalidade administrativa, seu
mérito, reside em garantir ao orgdo publico o melhor servigo, aliado ao
melhor prego, com o fito precipuo de se alcancar o interesse publico.

(2

Deste modo, requer-se ao senhor pregoeiro:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

L.

O recebimento da presente impugnagdo ao edital

Assessoria Juridica

licitatorio de

PROCESSO LICITATORIO N° 244/2023;

2. A retificagdo do edital, permitindo a participagio de empresas que
possuam expertise na area especifica do servigo a ser executado;

3. A prorrogagio do prazo para apresentagido das propostas. considerando as
alteracdes solicitadas.

Razdes pela qual,

pede-se o recebimento e conhecimento da presente

impugnagao, e que seja procedente em sua totalidade.

do

questionamento  apresentado, a Secretaria Municipal de

Gestdo/Coordenagdo de Recursos Humanos, por meio da Comunica¢io Interna n°

093/2023/Coordenagdo de Recursos Humanos, realizado pelas servidoras, Sra. Makerly

Aparecida Maia Toledo, Coordenadora de Recursos Humanos; Sra. Marta Cirila Barbosa,

Gerente do Setor de Medicina e Seguranga do Trabalho, e Sra. Fabricia Antunes Doval,

Técnica em Seguranga do Trabalho, ndo acolheram as alega¢des da Impugnante conforme o

seguinte:

Analisando a impugnag¢dc apresentada pela Empresa, verificamas que:
1.

* “profissional de foncaudiologia, podendo, inclusive, tal servico ser terceirizado, ass;m,

No gue se refere ao questionamento do item 1, sobre a ndo exigéncia de profissionat
médico com especializagao em Medicina do Trabalho, com os devidos registros no
CRM, na qualidade de responsével técnico da empresa, entendemos por bem nic
exigir tal requisito uma vez que limitaria a ampla concorréncia do processo licitatdrio.
Em relacdo aos itens 2 e 12, que se refere ao registro da empresas licitante no CREA, a
alinea c} do Item 15 « DOS DOCUMENTOS A SEREM EXIGIDQS, exige exatamente o
que o impugnante aduz ndo constar nos documentos exigidos;

No-que se refere aos itens 3 e 7, quanto-ao registro da empresa no CREFONG, insta
esclarecer que trata-se de contratagio de exame de ‘audiometria e ndo do

novamente limitaria a ampla concorréncia dos processo licitatdrio.

Em relacdo ac item 4, que se refere a “prova que a empresa Licitante e saus
responsdveis técnicos possuem ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA com
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristica com o objeto
licitado & comn os dados de seus responsédveis técnicos, devidamente registrado: nas
entidades profissionais competentes, com apresentagdo de ART (Acervo de
Responsabilidade Técnica)”, resta devidamente demonstrado.na alinea a do Item 15 -
DOS DOCUMENTOS A SEREM EXIGIDOS, que. o edital exige exatamente o que o
impugnante aduz n8a constar nos documentos exigidos;

Em que pese o item 5 da impugnac8o entender cabivel que os profissionais atuantes
devam apresentar atestado de capacitac8o técnica .para operar instrumeéntos de
avaliagdo ambiental entre outros, € descabida tal exigéncia uma: vez que tal
capacitacdo faz parte da formagdo académica dos profissionais gue estdc sendg
contratados, mais uma vez restringindo o carater competitive do certame.

Em relagdo ao item 9, que se refere a “comprovagdo que a empresa Licitante possua
Alvard Sanitdrio e Alvard de Localizagio de sua sede, conforme determina RD(Q
2072018 e Lei Federal 8.080/20", resta devidamente demonstrado nas alineas h e i do|
Item 15 - DOS DOCUMENTOS A SEREM EXIGIDOS, que o edital exige exatamente o
que o impugnante aduz ndo constar nos documentos exigidos;

Em relacdo ao item 10, gue se refere a “comprovacdo.que a empresa licitante possua
registro juridico ativo junto ao CNES {Cadastro Nacional de Estabelecimento de
Sande)”, resta devidamente demonstrado na alinea g do item 14 - DAS CONDICOES
EXIGIDAS PARA PARTICIPAGAQ, bem comoe na alinea j do Item 15 - DOS DOCUMENTOS
A SEREM EXIGIDOS, que o edital exige exatamente o que o impugnante aduz nio
constar nos documentos exigidos;

Ao contrario do que aduz a empresa em seu item 11, foi solicitada a empresg
competidora do-certame que, @ empresa devera fornecer todes os layouts do e-Socia
em arquivo compativel conforme versdo do e-social atualizada, durante a vigéncia dg
contrato, sendo o5 mesmos disponibilizados para exportacio.

(5]
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Assessoria Juridica

Cabe destacar, o disposto no inciso I, artigo 3° do Decreto Federal n° 10.520/2002,
in verbis:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a_autoridade competente justificara a necessidade de contratagio e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdio das propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,

limitem a competicio;

Compete a autoridade competente, definir o objeto da licitagdo, os critérios de
habilitagdo e de aceitacdo das propostas. ndo sendo pertinente a esta Assessoria adentrar ao

mérito da escolha da Administra¢do, devendo analisar se esta dentro dos limites legais.

Quanto as alega¢des da Impugnante, observa-se disposto nos incisos I e II, do

artigo 30, da Lei Federal n° 8.666/93, que dispde:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricio na entidade profissional competente;

Da simples leitura do trecho transcrito acima nota-se que o rol de documentos
previsto no artigo ¢ taxativo, eis que na redagdo do caput foi utilizada a expressdo “limitar-se-
4”, indicando que a Administragdo Publica, ao licitar, podera exigir, a titulo de documentos de
qualificagdo técnica, no mdximo. os documentos previstos no artigo 30, da Lei federal n°
8.666/93, ndo podendo exigir nada além. Esse, inclusive, ¢ o entendimento pacifico da

doutrina e da jurisprudéncia que ja se manifestou sobre o assunto. Sendo vejamos:

“0O_elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como_maAximo e nio
minimo. Ou seja, niio ha imposicio legislativa a que a Administracio,
em cada licitacdo, exija comprovacdo integral quanto a cada um dos
itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital nio poderi exigir
mais que ali previsto, mas poderia demandar menos.

Essa interpretagdo foi adotada pelo proprio STJ, ainda que examinado a
questdo especifica da qualificagdo econémica. Determinou-se que ‘ndo
existe obrigac¢@o legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos
do art. 31, da Lei 8.666/93" (RESP n°® 402.711/SP, rel Min. José Delgado, j.
em 11.06.2002). Os fundamentos que conduziram i interpretacio
preconizada para o art. 31 sio extensiveis aos demais dispositivos
disciplinadores dos requisitos de habilitacdo.” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13* ed. P.
386).g.n.
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Assessoria Juridica

Sendo assim, por se tratar de questdes de competéncia da Autoridade Competente
nos termos do inciso I, art. 3°, do Decreto Federal n° 10.520/2002, e por se tratar de questdes
que fogem a competéncia desta Assessoria, opinamos pelo indeferimento da impugnacio,
nos termos da manifestagdo da Secretaria Municipal de Gestdo/Coordenagdo de Recursos
Humanos, por meio da Comunicagdo Interna n® 093/2022/Coordenag¢do de Recursos

Humanos, setor técnico da Administracio.

E o parecer

A consideragdo superior.

BN
Alexssander Rodrigues B. Silva
Assessora Juridica
OAB/MG 208.463
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